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Resumo

O artigo apresenta um relato de caso sobre o processo de elaboracdo de uma
metodologia de avaliacdo participativa de politicas publicas, a Ferramenta para andlise das
oportunidades de educacao loeb - indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira'. O objetivo
¢ sistematizar as reflexdes, desafios e aprendizagens em torno do desenvolvimento desta
metodologia, de forma a contribuir para os passos seguintes de sua implementacdo e também
para o desenvolvimento de outras estratégias similares. A Ferramenta foi elaborada com a
intencdo de fomentar dialogos e avaliacdo a partir do indice de Oportunidades da Educacio
Brasileira (loeb), mas envolve aspectos mais amplos do tema. A metodologia de construgédo
integrou diferentes atores e setores na agenda das oportunidades educacionais, favorecendo o
dialogo e a constituicdo de um olhar comum na elaboracdo de um plano de acdo com
intervencdes na realidade avaliada. O instrumento estad em fase de implementacdo, mas ja é
possivel observar qualitativamente, a partir dessas escutas, seu potencial enquanto recurso que
favorece a participacdo social na avaliacdo de politicas publicas voltadas a ampliacdo das
oportunidades educacionais.

Palavras-chave: Oportunidades educacionais; politicas educacionais; participacao social.

! |OEB. Disponivel em https://ioeb.org.br/. Acesso em 29 nov. 2021.
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Introducéo

A Ferramenta para analise das oportunidades de educacdo loeb - foi elaborada com a
intencdo de contribuir para esses dois propdésitos: provocar didlogos intersetoriais e fomentar
uma avaliacdo do territorio. A fim de sistematizar a experiéncia de sua elaboracéo, o artigo se
constituird como relato de caso a partir da atuacdo das autoras, responsaveis pela formulacdo
técnica desta metodologia. Além da retomada de fundamentos tedricos relacionados as
tematicas da avaliacdo educacional e da participacao social que dialoguem com a experiéncia,
ele contém a descri¢do do histérico de elaboracao da Ferramenta, incluindo as diferentes etapas
de reflexdes, desafios e aprendizagens. E finalizado com dois exemplos diversos de uso inicial

da ferramenta e as conclus@es das autoras sobre 0 processo.

Brasil: um pais de desigualdades sociais e educacionais

A politica educacional brasileira avangou historicamente em dialogo com os desafios e
conquistas da sociedade. Foi diretamente influenciada pelas marcas de um pais duramente
colonizado, que sé aboliu a escraviddo hd menos de 200 anos e com uma democracia ainda
muito nova e fragil. Esses sdo apenas exemplos de marcos sociais que influenciaram o atual
cenario de amplas desigualdades em nosso pais. E dentre elas, estdo as desigualdades de
oportunidades educacionais, ou seja, 0 reconhecimento de que, a despeito das leis que garantem
educacéo integral a todos, o fato é que criancgas, jovens e adultos podem ter esse direito mais ou
menos assegurado a depender de onde vivem, de sua cor, de seu género e do seu nivel

socioecondmico.

O reconhecimento de tal situacdo foi facilitado pela evolugdo dos registros e
indicadores da educacéo e pelo olhar avaliativo de pesquisadores e gestores publicos ao longo
do tempo. Entre outros pesquisadores, Celso de Rui Beisiegel (1984) publicou o estudo “A
democratizacdo das oportunidades de acesso a escola”, em que analisa a evolugdo da
democratizagdo desse acesso por meio da analise de matriculas entre 1930 e 1980. Esses dados
revelam uma dupla faceta. Por um lado, demonstram a continua progressdo das matriculas
evidenciando um processo de democratizacdo ao longo do tempo, fomentado pelas politicas

educacionais presentes em cada periodo®.

2 Por considerar o artigo de BEISEGUEL (1984) como um importante documento histérico da pesquisa
em educacdo no Brasil, optou-se por manter as tabelas como se encontram no artigo fonte.



Ensino de nivel primdrio

Ance Populagdo Matricula %

1920 30 B35 B80S 1 033 421 34
1940 41 236 315 3 068 269 74
1850 51 944 337 4 366 792 8.4
1950 70 119071 7 458 002 10,6
1870 94 501 554 13 906 484 14,7

Figura 1: Evolucdo de matriculas no ensino primario a partir do recenseamento nacional (nimero
absoluto e percentual). BEISIEGEL, 1984 apud ROMANELLI, 1978.

Anos Populagéo Matricula %

1920 30 635 605 109 281 0.36
1940 41 236 315 260 202 0,63
1350 51 944 3957 477 434 0,91
1960 70118071 1177 427 1.68
1970 94 501 554 4 983 778 5.28

Figura 2: Evolucéo de matriculas no ensino médio a partir do recenseamento nacional (nimero
absoluto e percentual). BEISIEGEL, 1984 apud ROMANELLI, 1978.

Anos Matricula total
1960 93 202
1962 107 293
1964 142 386
1968 180 109
1968 278 295
1970 425 478
1972 688 382
1974 897 200
1876 1 035 000

Figura 3: Evolucdo de matriculas no nivel superior (nimeros absolutos). BEISIEGEL, 1984
apud SEEC; MEC, 1960/73 e CODEAC/DAU/MEC, 1974-1977, em MARQUES, JURACY.

Por outro demonstram o longo e perverso processo de exclusao educacional, marcado

por trés caracteristicas apresentadas abaixo:

a) grandes diferencas regionais neste acesso, como demonstrado na tabela abaixo,

extraida do artigo de Beisiegel (1984):



Taxa de escolarizogdo i

Extensdo Populagdo
Regides territonial da regido 7-11 anos 12-14 anos
lisiogralicas em relagdo em relog

& superiicie 4 populagdo

do pals do pais geral urbana rural geral urbana rural
Norte 42,07 3.7 69.7 87.6 .1 4.1 90.6 58.4
Nordeste 1135 2.1 52,6 78.5 37.3 57,7 81,7 423
Leste 14.80 3.9 65,6 80,1 47.9 62.7 80.5 $0.7
Sul 9,70 35.0 73.8 834 64,6 69.3 79.9 58.1
Centro-Oeste 22.08 42 67.4 78.2 SL1 7.5 8.6 6.4
Brasil 100,00 100.0 66,0 Bl.4 Sl.4 66.4 81,0 46.0

Figura 4: Taxas de escolarizagdo por regido e no Brasil a partir do Censo de 1964. BEISIEGEL,

b)

1984 apud PASQUALE, 1966.

fluxo escolar bastante prejudicado em que poucos chegavam aos niveis mais

altos de instrugéo:

No periodo de 1947 a 1954, de cada 1000 alunos que se encontravam no inicio de 1947
na primeira série, 416 alcancaram a segunda série em 1948, 286 a terceira série em
1949, 172 a quarta série em 1950, 81 a quinta série em 1951, 64 a sexta série em 1952,
53 a sétima série em 1953, 43 a oitava série em 1954. (...)

No periodo de 1967 a 1974, de cada 1000 alunos que se encontravam no inicio de 1967
na primeira série, 454 alcancavam a segunda série em 1968, 367 a terceira série em
1969, 294 a quarta série em 1970, 234 a quinta série em 1971, 210 a sexta série em
1972, 192 a sétima série em 1973, 161 a oitava série em 1974. (BEISIEGEL, 1984, p.
402)

grande nimero de jovens que ndo sabiam ler e escrever, indicacdo de que

aprendizagens fundamentais ndo eram garantidas:

Proporgo de pessoas de 14 anos de idade que n&o sabem ler e
escrever, segundo unidades da Federagdo e ronas urbona e rural

Unidodes da Federogdo Zona urbana Zona rural Total
Rondénia 1.1 46,4 25,3
Acre 73.8 72.2 $5.5
Amazonas 1.9 57.5 37.4
Roraima 4.3 3.7 2.7
Par4 8.0 43.8 25,9
Amapd 8.0 .1 19,0
Maranhdo 16.1 64.5 50.9
Piqui 2.3 -72.0 55,6
Ceard 254 3.6 504
Rio Grande do Norte U6 61,3 4332
Paraiba 284 63,3 48.9
Pernambuco 2.0 65.1 42.2
Alagoas 25.3 72.1 53,5
Sergipe 20,6 64.3 4.0
Bahia 19.7 83,7 45.2
Minas Gerais 8.9 37.4 2.2
Espirito Santo 9,1 295 20.3
Rio de Janeiro 8.8 29.1 13.7
Guanabara — —_ 4.7
S&o Paulo 32 12,1 5.2
Parand 6.1 6.4 19.2
Santa Catarina 3.9 10.1 7.5
Rio Grande do Sul 4 1.4 7.9
Mato Grosso 10.1 398 6.4
Goids 10,5 40.1 28,7
Distrito Federal 6.3 4.9 7.1
Brasil 9.8 41.8 4.3




Imagem 5: Proporcéo de pessoas de 14 anos de idade que ndo sabem ler e escrever segundo
unidades da Federacdo e zonas urbana e rural segundo Censo 1970. BEISEGUEL, 1984 apud
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL, 1970.

Esses dados demonstram que, ao longo da histdria brasileira, a escola e a oportunidade
de aprender nunca foram para todos, de fato. E ainda hoje é possivel compreender que as
desigualdades sdo marcantes e mais frequentes para populagdes especificas. O Painel
Trajetorias de Sucesso Escolar, da Unicef® demonstra que a distorcdo idade-série no pais é
maior entre meninos; entre pretos, pardos e indigenas; e entre estudantes da area rural. Enquanto
na populacgdo branca a taxa de abandono escolar ¢é de 0,93%, na populacédo preta esse indice é de
1,69%.

Para que os cendrios de exclusdo sejam gradualmente superados € essencial que as
politicas educacionais considerem as desigualdades de oportunidades educacionais e que a
sociedade participe efetivamente da formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas,
garantindo a participagcdo principalmente dos grupos que se mostram mais vulneraveis

historicamente.

O papel da avaliagdo para a promogéo da equidade de oportunidades educacionais

O debate sobre o papel da avaliacdo educacional e da participacdo social para o
desenvolvimento de politicas educacionais levanta relevantes pontos de reflexdo na complexa

arena de atores da rede tematica da educacao.

E preciso reconhecer que cada escolha em torno da avalia¢do educacional esta baseada
em diferentes concepgdes. Considerando a avaliagdo de politicas e programas sociais, Januzzi

(2016) propde um quadro que relaciona as concepcdes de Estado e tipo de avaliacdo:

% 0 Painel Trajetorias de Sucesso Escolar, da UNICEF, pode ser acessado em
https://trajetoriaescolar.org.br/.
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Escopo e Arquitetura das

Concepg¢ao politica Politicas Publicas

sobre papel do Estado « Residual

« Estado Regulador [ > « Focalizada para os mais

« Estado Liberal ) pobres

» Estado do Bem-Estar « Universal com principios
de equidade

i 0

Tipos de Avaliagao

» Auditoria de Conformidade <: Valor Piblico da Avaliacdo
de Processos « Eficacia Procedimental
o Avaliacao Econémica de « Eficiéncia Econémica

Projetos  Efetividade Social
o Avaliacéo Sistémica

Imsgem 6: O ciclo determinista da Concepg¢do de Estado e tipo de Avaliagéo. Januzzi (2016), p. 127.

A fim de correlacionar o conteido do quadro com a politica educacional e de
avaliagdo do Brasil, faz-se importante retomar que a Constituicdo Federal garante, entre outros

direitos no artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (Brasil, 1988).

Tanto esse documento como também outros especificos da educagdo, como as Leis de
Diretrizes e Bases (LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), os Planos Nacionais de
Educacdo (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), refletem a intengdo de
constituicdo de um Estado de Bem-Estar. Esse paradigma estaria relacionado, a partir do
quadro, a uma arquitetura de politicas educacionais universal com principios de equidade, a um
tipo de avaliacéo sistémica e ao valor publico da avaliacdo de efetividade social. Essa avaliacdo
sisttmica, segundo o autor, é oposta as solugdes simplificadoras, portanto é plural na
perspectiva metodoldgica, e se pauta por valores mais amplos como cobertura, equidade,

qualidade, acesso, reducéo de desigualdades e maior coeséo social.

Esses atributos sdo compativeis com as atuais discussdes sobre avaliacdo educacional,
que consideram a complexidade do conceito de qualidade na educagdo. Sendo assim, para que
as politicas educacionais sejam formuladas de forma coerente com a inten¢do de um Estado de
bem-estar social, é relevante reconhecer que o desenvolvimento destas politicas deve contar
com diferentes estratégias de avaliacdo e indicadores diversos que, ao serem integrados em

andlise, possam conduzir a diagndsticos e planos de a¢cdo mais assertivos.



E é considerando a necessidade dessa avaliacdo educacional em uma abordagem
integradora, que chegamos ao tema da participacdo social. O artigo 205 da Constituigéo, citado
anteriormente, inclui Estado, familia e responséaveis assumindo o dever na oferta de educacéo a
todos e a participacdo da sociedade, no &mbito de gestdo democréatica, que também é prevista no
Plano Nacional de Educagdo - PNE, na meta 19. E ainda que se reconhega esses pontos na
normatizacdo da politica educacional brasileira, é preciso identificar os desafios para a
efetivacdo tanto de préaticas de avaliacdo educacional na perspectiva sistémica, que contemplem
a diversidade de contextos existentes no pais e do que possa ser qualidade de educacdo em cada
um deles, quanto do exercicio da participacdo social na formulacéo de politicas que conduzam a

ampliacdo das oportunidades de aprendizagem.

As avaliagdes que guiam a elaboragdo de politicas, programas e acdes na educacao sdo
de diferentes ordens. Contamos com as avaliagfes externas, como o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) e mesmo o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA). Temos ainda as avaliagcGes promovidas pelos sistemas educacionais e ainda as
avaliacdes pedagogicas, realizadas durante os processos de ensino e de aprendizagem. Ha ainda
a avaliacdo institucional, que direciona o olhar as condi¢Ges para ensinar e aprender e pode
contar com a participagdo da comunidade escolar’. Mas como avaliar as oportunidades
educacionais considerando o0 que esta para além da escola? Isso parece essencial, ja que
sabemos que, embora a escola seja o principal espaco para a transmissdo do conhecimento
construido socialmente entre geracGes, as pessoas aprendem ao longo da vida e em todos os
espacos. E como incluir na avaliagdo das politicas e programas educacionais quem esté fora da
escola se a maior parte dos indicadores se baseia nas provas e atividades avaliativas realizadas
dentro dela? Como considerar as desigualdades sociais e educacionais existentes e ja abordadas

brevemente neste artigo? Aqui chegamos a proposta do loeb.

O Indice de Oportunidades da Educacdo Brasileira (loeb) e a demanda por uma

ferramenta que possibilite uma perspectiva ampliada

O loeb é publicado bienalmente desde 2015, sendo que desde 2018 a gestdo
institucional é realizada pela Comunidade Educativa CEDAC® (CE CEDAC). O indice sinaliza

* Maior detalhamento sobre os tipos e fungBes das avaliagcdes pode ser encontrado em SOUZA, Clarilza
Prado. Revista Estudos em Avaliagdo Educacional, artigo “Dimensdes da avaliacdo educacional”, n. 22,

. 101, 2000. Séo Paulo: Fundacdo Carlos Chagas.

A gestdo do loeb conta com as parcerias técnicas da Conhecimento Social e Metas Sociais, além do
apoio institucional da Porticus e Ital Social. Mais informac8es sobre a CE CEDAC estdo disponiveis em
https://comunidadeeducativa.org.br/. Acesso em 30 nov. 2021.
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as oportunidades educacionais oferecidas a todas as criangcas e jovens em um municipio ou
estado. Entre seus idealizadores estd Reynaldo Fernandes, que também participou da criagdo do
indice de Desenvolvimento da Educacio Brasileira (Ideb). Este pesquisador e a equipe
envolvida na elaboracdo do loeb preocuparam-se em desenvolver um indice sintético que
considerasse todo o ecossistema educacional de uma localidade, sem a separacéo de resultados
entre redes municipais, estaduais e particulares®. Quiseram também que o indice incluisse os
estudantes que estéo fora da escola. Por fim, dedicaram-se a desenvolver uma férmula de ajuste
do Ideb, um dos indicadores que compdem o loeb, para que o efeito escola fosse maximizado,
ou seja, ajustando os valores do Ideb como se todas as familias tivessem a mesma escolaridade,
0 que é bastante importante visto que sdo diversas as pesquisas que demonstram que as
variagdes do Ideb podem ser influenciadas por fatores extraescolares, como o nivel
socioecondmico por exemplo (ALVES e SOARES, 2013; ALMEIDA, DALBEN e FREITAS,
2013; DUARTE, 2013).

Apos a testagem estatistica de diferentes indicadores, chegou-se a uma composicéo de

loeb por meio de um conjunto de fatores e definicdo de seus respectivos pesos, divididos em
dois grupos: insumos educacionais, ou seja, fatores essenciais para uma boa condicdo
educacional e resultados educacionais, sejam eles de atendimento, de aprendizado ou de
aproveitamento escolar:
a)Indicadores de resultado educacional: Ideb ajustado’ para anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental e a taxa liquida de matriculas ajustada® no ensino médio.
b) Indicadores de insumos e processos educacionais: proporcao de docentes com nivel superior;
duracdo da jornada escolar; proporcado de diretores estaveis na mesma escola por 3 ou 6 ou mais
anos e, finalmente, pela propor¢cdo de criancas entre 4 e 6 anos matriculadas na educacéo
infantil.

A definicdo desses indicadores levou em conta a necessidade de que fossem ndo so6
estatisticamente significativos, mas também que fossem provenientes de fontes oficiais e com
continuidade de aferigdo, para que a série historica fosse assegurada.

Ao se tornar responsavel pela gestdo do loeb, em 2018, a Comunidade Educativa
CEDAC (CE CEDAC) promoveu internamente um profundo processo de reflexdo sobre o uso
desse indice. A organizacao j& atuava ha mais de 20 anos com a formacao de profissionais de
educacéo publica, com foco na ampliacéo das aprendizagens dos estudantes. Especialmente nos

projetos em que as equipes direcionavam sua atuacdo a gestdo educacional, com técnicos de

® Mais detalhes sobre a composicao do indice estdo disponiveis em https://ioeb.org.br/wp-
content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-loeb-2021.pdf.

" Valores do Ideb sdo ajustados pela escolaridade média dos pais dos estudantes.

8 A Taxa de Escolarizacdo Liquida representa a razdo entre os estudantes de 15 a 17 anos que estdo

matriculados no nivel de ensino adequado para a idade deles — ensino médio — e o total da populacdo de
15 a 17anos.


https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-Ioeb-2021.pdf
https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-Ioeb-2021.pdf

Secretarias de Educacdo de municipios e Estados, era bastante evidente a percepcao de que o
mero conhecimento sobre os indicadores da educagdo nédo era suficiente para transformar a
realidade por si. Em razdo disso, era grande o investimento em momentos formativos em que a
equipe da CE CEDAC empreendia estratégias visando a atribuicdo de significado para tais
dados, para incentivar uma andlise conjunta de diferentes indicadores (de forma coerente com a
concepcao de avaliacdo sistémica proposta por Januzzi). A partir da andlise dos indicadores
educacionais pelas equipes técnicas das Secretarias, e em dialogo com gestores escolares,
conselhos e outros atores, e considerando ainda outras observaveis do territdrio, era possivel
planejar, implementar planos de agdo, com foco na resolugdo de questdes especificas. Por isso,
ao responsabilizar-se pelo loeb, a CE CEDAC dedicou-se a estudar como esse indice poderia
ser apresentado e utilizado por esses atores da politica educacional, a fim de que pudesse
resultar, de fato, em a¢des de impacto nos territorios.

Entre as decisbes, destacou-se a mudanca de apresentagdo do loeb, ndo mais em
formato de ranking de municipios ou Estados, ordenado pelo valor do loeb, mas sim com a
possibilidade de visualizacdo do indice de cada territorio em quadrantes que consideravam a
posi¢do do valor do indice em relacdo & mediana nacional, mas também do seu esforco

individual de evolugdo na série historica:

A posigdo de cada municipio nos quatro quadrantes e sua distdncia em relacdo aos

eixos é uma sintese destas duas informagdes.

Maior loeb
A
Menor Maior
crescimento € crescimento
(-25%) (+39%)
L
Menor loeb

Imagem 7: IMPERIO, LIMA (2021). Classificacdo por quadrantes.

Outras formas de apresentacdo foram incluidas e disponibilizadas no site do loeb,
buscando ainda oferecer informac6es que pudessem servir de incentivo para a¢des colaborativas
entre localidades do mesmo territorio, como a visualizagdo do mapa de calor, onde é possivel

visualizar o indice de municipios vizinhos:



Distribuicao geografica do loeb

Imagem 8: Distribuicdo geografica do loeb considerando o Estado de Sdo Paulo - em vermelho a
cidade de Santo André (CE CEDAC, Site loeb, 2022).

Além disso, foi desenvolvida para uso publico, por meio do site loeb, a pesquisa de
dados por filtros, a fim de disponibilizar dados e fomentar analises produtivas que também
visam a colaboracéo, seja entre municipios e Estado, entre municipios semelhantes e proximos,
entre diferentes pastas setoriais e, por fim, entre outros setores da sociedade civil, como

universidade e organizagdes ndo governamentais.

A organizagdo que gerenciava o indice anteriormente, o Centro de Lideranga Publica
(CLP) sinalizou na transi¢do a busca pelo desenvolvimento de um material denominado tool Kit,
algo como uma caixa de ferramentas, que pudesse favorecer o uso do indice pela gestdo publica.
Com base nas informages disponibilizadas na transi¢do e tambeém nas intengdes institucionais
guanto ao loeb e seu uso, a CE CEDAC iniciou um processo de reflexdo sobre o que poderia ser

essa “ferramenta”.

Desenvolvimento da “Ferramenta para analise de oportunidades educacionais”

Ao longo do periodo de estudos sobre a ferramenta loeb, observou-se rapidamente a
necessidade de que o processo de desenvolvimento da metodologia fosse também participativo.
Assim, contou-se com a colaboracdo de diferentes instituicGes, pesquisadores e dirigentes de
redes municipais de ensino que fomentaram sugestdes e encaminhamentos em prol da proposta
de gestdo do loeb e da elaboracdo da Ferramenta.

Nesse contexto de escuta de diferentes atores, uma discussdo que se destacou
relacionava-se a diversidade de experiéncias de oportunidades educacionais. Observou-se que,
ao trazer a questdo-chave “O que foi oportunidade educacional para vocé?”, eram diversas as

experiéncias relatadas, e ficou muito evidente a complexidade do conceito e a necessidade de



incluir na anéalise sobre as oportunidades educacionais outros fatores, para além daqueles que
faziam parte da composicao do loeb, em si.

Vale ressaltar que a inclusdo de indicadores complementares, por meio da Ferramenta,
de forma alguma refuta a composicao do loeb, e sim visa a ampliacdo da analise, principalmente
em nivel local, onde outras observaveis tornam-se possiveis. Por exemplo, ao perguntar sobre o
que havia sido oportunidade educacional na vida dessas pessoas que colaboraram na reflexao,
encontrdvamos respostas como: uma tia que me acolheu em sua casa, pois na minha regido nao
havia o ensino médio; a biblioteca do meu bairro onde eu fazia pesquisas; uma professora que
acreditou em meu potencial; 0 movimento de “maées crecheiras” da qual minha mae fazia parte;
entre outras emocionantes historias. Os elementos que fazem parte dessas narrativas ndo sao
parte de fontes oficiais periodicamente aferidas, como é necessario para a composi¢do de um
indice como o loeb. Nem por isso menos importantes de serem incluidos em uma avaliacéo.
Assim, era nossa tarefa pensar em quais instrumentos poderiam dar visibilidade a novos fatores
e que pudessem colaborar para a ampliacdo de oportunidades educacionais substancialmente,
mas que estavam invisiveis, até entao.

Considerando essas primeiras reflexdes, a Ferramenta foi elaborada de modo a articular
0 desenvolvimento da equipe da CE CEDAC com momentos de escuta com dirigentes
municipais de diferentes regides do Brasil, pesquisadores e professores de universidades e ainda
representantes de diferentes instituicbes do terceiro setor que atuam com formagdo de
educadores e avaliacdo. Foram dois 0s momentos de escuta especificos para a construcdo da
Ferramenta: uma oficina presencial em outubro de 2019 e uma rodada de aplicagdo piloto
virtual em outubro/novembro de 2020.

A oficina realizada em outubro de 2019 de forma presencial em S&o Paulo contou com a
contribuicdo de dirigentes municipais de diferentes regides do Brasil, pesquisadores e
professores de universidades e, ainda, representantes de diferentes instituicfes do terceiro setor
que atuam com formagado de educadores. As questdes propostas foram as seguintes: “Quem eu
mobilizo a partir do resultado do Toeb?”; “Que a¢des podem ser feitas a partir do resultado do
Ioeb para que todos os estudantes tenham mais oportunidades de educag@o?”’; “Que outras
informagdes preciso considerar para um diagnostico das oportunidades do territorio?”.

Nesta oficina foi apresentada uma primeira proposta de uso do loeb a partir de um
instrumental com o objetivo de apoiar o planejamento dos gestores publicos e outras liderangas
locais no diagnostico de aspectos que influenciam as oportunidades de educacédo, visando a
intervencdo dos diversos atores e setores na identificacdo das prioridades para favorecer
melhores condigdes e oportunidades educacionais. A sugestdo inicial j& considerava a
importancia de uma experiéncia de gestdo democrética e participativa, envolvendo diferentes
segmentos e atores sociais. Naquele momento, considerdvamos como participantes:

Comunidade e Familia (instancias de participacdo social), Gestdo publica (executivo,



legislativo, ministério pablico e outras areas), Gestdo educacional (sistemas de ensino —
municipal, estadual e particular), Escola e Estudantes que, apds as andlises, organizariam um
plano de agdo com vistas a ampliar as oportunidades educacionais em seu territério.

A partir dessa versdo preliminar, foram feitos muitos investimentos na construgéo do
instrumental que se tornou uma ferramenta para identificar as oportunidades da Educacdo nos
territorios a luz do loeb. A ferramenta abrange sete categorias que podem ser avaliadas de forma
participativa: Atuacdo com foco na equidade; Clima escolar; Estrutura do sistema de ensino;
Educacdo ndo formal e parcerias; Praticas de Participagdo; Praticas Educativas; e Recursos para
a educacao.

A partir da discussdo e do preenchimento das questBes propostas na ferramenta,
gestores educacionais, em articulacdo com diferentes setores sociais, podem identificar
possibilidades de melhoria nas oportunidades educacionais em seus territorios. Uma vez
preenchido o formulario, é gerado um painel de analise, com uma sintese de cada dimensao e
um grafico que fornece aos envolvidos uma visdao sobre as dimensGes em que a oferta de
oportunidades se da de forma mais satisfatoria e aquelas que merecem mais atencao.

No caso de uma aplicagdo colaborativa com representantes de diferentes
territorios/localidades, como é recomendada, a andlise poderd ser feita em encontros com
diferentes grupos, e a consolidacdo podera acontecer posteriormente de forma a refletir uma

maior diversidade de olhares.

O corpo técnico da CE CEDAC, em parceria com a Conhecimento Social, detalhou os
indicadores complementares e uma estrutura para a ferramenta®, além de um Guia de orientac&o
para favorecer o uso autbnomo.

A ferramenta consiste em uma planilha de excel, planejada de modo a favorecer o uso
por usuarios iniciantes, como um pequeno sistema'®. E composta por sete abas visiveis ao

usuério, além de abas invisiveis de programacao:

® A Ferramenta para analise de oportunidades da educacéo loeb e seu Guia estdo disponiveis
integralmente em https://ioeb.org.br/gestao/. Acesso em 28 nov. 2021.

105 montagem da ferramenta em excel foi realizada pela Resultaat Consultoria Educacional. O tutorial
da ferramenta esta disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=eaE3CU4Up5I.



https://ioeb.org.br/gestao/
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ORIENTACOES

Orientagdes para a analise das oportunidades de educagao no seu territorio
Para meihor da e do préprio indice, se recomenda a leitura atenda do Guia de Orientagdes de Uso da Ferramenta loeb,
que contempla

- breve apresentacao do indice;

- conceitos vinculados 2o Indice;

- detalhamento para possibilitar o uso participativo € dialogado desta ferramenta;
- orientagBes e exemplos praticos de analise;

- orientagdes para elaboracao do plano de acao.

Clique aqul para acessar o Cligue aqui para acessaro.
Guia para wso da Ferramenta loeh Video Tutoral
Depois de compreender bem o que significa o loeb da localidade, o comité ou grupos de analise podera(o) aprofundar e ampliar a reflexao por meio das questdes

disponiveis no formuldrio desta ferramenta. A proposta é que seja viabilizada uma discussao sobre as no teritorio,
aspectos mais amplos, para além dos fatores que o compde. Neste roteiro sdo analisadas 7 categorias: Atuacdo com foco na equidade, Clima escolar, Estrutura

do sistema de ensino, Educacao ndo formal e parcerias, Praticas de Participacdo, Praticas Educativas e Recursos para a educacdo. Cada categoria conta com

* Menu Orientagdes Formudrio ds Avaiacho _Registros da Avalagio  Painel de Andliss _Piano da Agio Mod | 4

Em que o usuario tem as orientacdes sobre
uso da ferramenta, bem como o acesso ao
Guia e a um video tutorial. O Guia inclui
orientacdes sobre a facilitacdo de cada etapa
da anlise, de forma participativa.
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INDICADORES AVALIACAO
Com que frequéncia o tema da diversidade cultural, étnica, de género ¢ das condices socioecondmicas s30 aho de R -
estudos, discussdo e aglo coletiva, para o desenvolvimento de agBes nas escolas ¢ demais instituicBes do territdrio?

Como avaliam que as politicas educacionais se ajustam s demandas de comunidades indigenas, quiombolas, rurais e —
de fronteiras? (exemplos: calenddrio escolar, valorizagdo da riqueza natural e cultural) g

Como s3o avalkados a atenclo e 0 cuidado oferecidos 4 estudantes piblico-aivo da educacdo especial para que haja
interagdo e aprendzagem? Mo adequado
o As escolas realzam mapeamento de seus estudantes 3 partir de dados SOCOECONSMICOS. de raca e género para
ot
planeiar acdes afrmativas que Garantam a guaidade de oportundades? e
m Como 30 avakiados 0s mecanismos de busca atva de criancas e jovens em idade escolar que estdo fora da escola? Adequado
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Em que o facilitador da avaliacdo encontra
os indicadores que serdo levantados com os
grupos, preferencialmente intersetoriais. Os
69 indicadores estdo divididos em sete
dimensdes: Atuacdo com foco na equidade,
Estrutura do sistema de ensino, Clima
escolar, Parcerias, Praticas de participacéo,
Praticas educativas e Recursos para a
educacdo. Para cada indicador foram
dispostos niveis de classificagdo
considerando: abrangéncia, frequéncia ou
adequagdo.

REGISTRO DA
AVALIACAO

DIMENSAO 1
Atuacao com foco na Pouca drvergéncia
equidade

DIMENSAO 2
Estrutura do sistema de Mutta divergéncia
ensino

DIMENSAD 3:
Cima escolar

DIMENSAD 4
Parcerias

¥ Menu Orientscbes  Formulirio de Avalisgho _ Registros da Avaliagho  Painel de Andlise  Plano de Agho Mod | 4

A proposta é que o facilitador da analise
participativa utilize essa aba para registrar
informagdes qualitativas relevantes, como
maior ou menor consenso do grupo em
relagdo & avaliagdo de cada dimenséo e
também outras observacbes que possam
colaborar para a interpretacéo do resultado e
mesmo para o posterior plano de acéo.
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Este plano de agd0 é um modelo com possibilidades a serem avaliadas a parte do contexto de cada termdrio, Apos

analisar s estratégias sugeridas,
avalle o comité quals podem apolar o plano de ag8o da localidede @ que outras a;Bes poderiam ser planejsdas de
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Educago Inclusiva na pratica,
pau Instiuto Rodrigo Mendes.

Plano Nacional de Educaco -
principaimente Mata 4

modelo, com sugestfes de a¢Oes para cada
dimensdo que faz parte do formulario de
avaliacdo. A partir de seu preenchimento a
ferramenta sinaliza com cores qual a
dimenséo mais fragilizada e quais as a¢fes
que podem fazer parte das reflexdes locais
sobre o plano de acéo.

PLANO DE
ACAO

Dimensdo

FERRAMENTA DE DIAGNOSTICO | PLANO DE AGAO DO TERRITORIO

Recomendamos, 80 definrem as esiratégias 0 PIanG 8 AgEo 0o 1amiano, que vallem a0 formuana para rever os

status dos indicadores, os que estio em melhar condigéo & os que esto criticas, para que de fato possam priorizar as

agtes de acordo com as demandas da sua realidade

Macroagao/Objetivos

Registros da Avaliagia

Paingl de Andlisa__Plana da Acio Modela__ Plana de Agie da Territéria ¢J Ll
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Na medida em que a aba anterior é de um
plano de acdo modelo, portanto genérico, ha
uma aba para que 0 grupo possa compor seu
préprio plano de acéo, a partir das analises
realizadas e de acordo com a realidade de
cada contexto.

Tabela 1: Descricdo das abas ou se¢des que compdem a Ferramenta para analise de oportunidades educacionais.




Uma das inspiracdes para o modelo escolhido de ferramenta foi o conjunto de
Indicadores de Qualidade da Educacdo (INDIQUEs)", metodologia desenvolvida pela Agéo
Educativa, que fez parte de processos formativos conduzidos pela CE CEDAC anteriormente.

A utilidade e a funcionalidade dessa ferramenta, contudo, precisavam ser postas a
prova. Por essa razdo a Ferramenta para analise de oportunidades educacionais e o Guia foram
submetidos a uma aplicacdo piloto em cinco localidades: Resende (RJ), Diadema (SP), Santa
Bérbara d' Oeste (SP), Barra de Sdo Miguel (AL) e Marica (RJ). Esta aplicacdo foi possivel
gracas a colaboracdo das equipes das Secretarias Municipais de Educacao dessas localidades e,
no caso de Maricda, de um gestor escolar e um professor da rede, que também €é pesquisador do
LAPOPE"/UFRJ.

Houve um momento virtual de apresentacdo da ferramenta para diferentes atores com
inscricdes abertas. Ao final dele, os atores mencionados acima aderiram & aplicagéo piloto. Foi
estabelecido prazo de aproximadamente dois meses, e apOs esse periodo marcamos encontros
por localidade para que a equipe da CE CEDAC pudesse ouvi-los sobre a aplicacdo, buscando

melhorias. Foi construido um roteiro de andlise interno para essa escuta:

Roteiro de analise

Qual a dimenséo mais bem avaliada?

Qual a dimenséo mais fragilizada?

O resultado ja era esperado? Ou gerou alguma surpresa?

Hé registros do preenchimento? Quais 0s principais consensos e/ou dissensos? Foi

possivel montar um comité participativo? Ha muitas diferencas entre distritos da mesma

localidade? Como aproveitar boas préaticas de regides bem avaliadas para ampliar as
oportunidades em regides com maior caréncia?

5. Retomar o que a dimensdo mais fragilizada revela ou aponta para as oportunidades
educacionais no territério: por que esta dimensdo melhora as oportunidades educacionais
no territorio?

6. Olhar para os indicadores dentro desta dimensdo: quais precisam de maior atencdo?

7. No painel de analise, ler as recomendacdes feitas de acordo com a avaliagao.

8. Passar para o plano de acdo modelo e ver as estratégias sugeridas para a dimensdo mais
fragilizada, bem como as indicaces bibliograficas que apoiam as estratégias.

9.  Definir, junto ao comité, quais estratégias podem ser utilizadas na realidade do contexto
analisado (considerar as adaptacGes necessarias de acordo com cada contexto) para
produzir o plano de agéo do territdrio, que seré especifico para cada localidade.

10. Esbocar as primeiras macro a¢des para dar inicio ao plano.

11. Fazer uma lista de prioridades para dar continuidades ao plano de acdo. Ao realizar essa

lista, considerar as diferencas entre os territorios, garantindo que as oportunidades

educacionais sejam ampliadas em todas as regifes da localidade.

el NS S

Tabela 2 - Roteiro de anélise. Desenvolvido pelas autoras.

1 L . . Lo .
As publicacdes que fazem parte desse metodologia estdo disponiveis no site

http://www.indicadoreseducacao.org.br/. Acesso em 18 mar. 2022.

12| aboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais (Faculdade de Educacéo da UFRJ)


http://www.indicadoreseducacao.org.br/

Houve unanimidade na percepcdo sobre o potencial da Ferramenta para a agenda da
ampliacdo de oportunidades educacionais e a partir da escuta com tais profissionais foram
realizados ajustes relevantes tanto na Ferramenta como no Guia de Orientagdo. Foram feitas
sugestdes pontuais sobre enunciados das questfes, ajustes que foram realizados e uma segunda
versdo foi disponibilizada via site loeb. Ndo houve sinalizacdo de necessidade de ajustes em
relacdo as dimensdes, nem a estrutura da Ferramenta. Em virtude do tempo escasso de aplicacdo
piloto, a maior parte das equipes realizou uma aplicagdo interna, com outros técnicos da
Secretaria e alguns gestores, ndo sendo viavel a aplicacdo com grupo intersetorial como
orientado no Guia.

A CE CEDAC prosseguiu com acdes de divulgacdo do loeb e desta Ferramenta em
espacos promovidos pela instituicdo e outros abertos por parceiros™. A pandemia da Covid-19
trouxe um desafio adicional a essas divulgacGes e ao uso da Ferramenta, considerando que a
proposta é de uma analise participativa e que as reunides virtuais nem sempre sdo consideradas
contextos ideais para tal pratica.

No segundo semestre de 2021, a equipe da CE CEDAC foi informada sobre uma
experiéncia que vem sendo realizada em Atibaia, com a utilizagdo da ferramenta pelo Conselho
Municipal de Educacdo (CME), que se reline para conversar sobre as dimensdes e indicadores
mensalmente. Segundo a presidente do Conselho, embora ainda desejem aprimorar a
representatividade de setores da sociedade e a articulacdo com a rede estadual, o instrumento
permite ampliar o olhar e, a0 mesmo tempo, focar nos pontos que se configuram como
prioritarios de forma a organizar as acdes que serao realizadas.

Houve ainda uma aplicacdo com gestores escolares em Resende onde, segundo o
técnico da Diretoria Municipal de Educacdo, a analise dos indicadores promoveu um exercicio
objetivo que, além de apontar as dimensoes prioritarias, serviu para nortear agcdes. O exercicio
evidenciou, por exemplo, a necessidade de atuarem em direcdo a uma gestdo democratica a
partir da formacdo dos conselhos escolares.

Até marco de 2022 computou-se mais de 200 downloads da Ferramenta via site do loeb.
Neste mesmo més ela foi apresentada em Seminario do Escritorio de Evidéncias da Secretaria
Estadual de Sdo Paulo', como potencial estratégia de discussio do tema da ampliagdo de
oportunidades educacionais nos municipios e entre eles, em colaboracdo com as Secretarias

Estaduais. Houve também uma apresentacdo na Secretaria Estadual de Educacdo do Amapa,

13 Um dos espacos abertos pelas instituicdes foi o Seminario de Oportunidades Educacionais: Dialogos e
Tendéncias, realizado em outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLioSOejcKAX9HSLMx0EO08brou9Ax6BnM. Acesso em 18
mar. 2022.

14 0 Seminrio esta disponivel no canal do youtube do Escritério de Evidéncias em
https://www.youtube.com/watch?v=8SRZw7W6c9s. A partir dele foi elaborado Boletim disponivel em
https://drive.google.com/drive/folders/1tOmGlyoBMj_KWnvzVcNRF6RITSGY Su8B?usp=sharing.
Acesso em 18 mar. 2022.


https://www.youtube.com/playlist?list=PLioSOejcKAX9HsLMx0EO08br9u9Ax6BnM
https://drive.google.com/drive/folders/1tOmGlyoBMj_KWnvzVcNRF6R9TSGYSu8B?usp=sharing

onde a equipe da CE CEDAC apresentou a Ferramenta no evento de langamento do Programa
Travessia Amapd, do UNICEF, que fomentava o diagnostico participativo e a articulagdo entre

as redes municipais e o Estado.

Concluséao

A Ferramenta para andlise das oportunidades educacionais pretende ser mais uma
metodologia de efetivacdo de préticas avaliativas que reflita uma perspectiva sistémica de
avaliacdo e, embora a sua aplicacdo ainda seja recente, observa-se pelas experiéncias relatadas,
0 seu potencial para viabilizar uma avaliacdo participativa e intersetorial que possa ndo so
contribuir para o diagnéstico do cenério local de oportunidades educacionais, mas também para
0 engajamento para a construcdo de planos de acéo, visando a transformacéo dessas realidades.

Como desafios destacam-se a dificuldade na organizacdo de grupos representativos de
diferentes setores e também a formacdo de facilitadores que contribuam para uma avaliacdo
qualificada. A respeito deste ltimo desafio, foi elaborado um curso autoinstrucional intitulado
“Diagnostico de ampliagdo das Oportunidades Educacionais”, disponibilizado gratuitamente na
plataforma virtual da organizag&o™. Ja sobre o primeiro desafio, inferimos que seja necessario
maior tempo a fim de que a continuidade dessas experiéncias relatadas sejam analisadas, bem
como de outras em andamento e das que ainda possam surgir.

Outro potencial de anélise esta no uso para a¢@es colaborativas em diferentes &mbitos:
entre Secretarias de um mesmo municipio, entre Secretarias de Educagdo de diferentes
municipios; entre escolas de um mesmo territério, dentre outras possibilidades.

A metodologia de desenvolvimento da Ferramenta, baseada também em participagéo e
viabilizada por multiplos movimentos de escuta, demonstrou-se efetiva para que o instrumento
fosse bem avaliado na aplicacdo piloto e nas primeiras aplicacfes reais acompanhadas pela

instituicdo.

150 curso esta disponivel na plataforma CEDAC Virtual em
https://cedacvirtual.org.br/ead/mod/page/view.php?id=11915. Acesso em 28. nov. 2021.



https://cedacvirtual.org.br/ead/mod/page/view.php?id=11915
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